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Specifický cíl 2.1 Harmonizace administrativního členění státu 

Opatření 4. Posilování administrativní kapacity malých obcí na bázi meziobecní spolupráce 

 
Zahájení 

1. 2. 2016 

Ukončení 

31. 7. 2019 

Gestor 

SMOČR 

Realizace tohoto opatření probíhá v rámci projektu Projekt SMO ČR „Posilování administrativní kapacity obcí na bázi meziobecní spolupráce“ registrační číslo 
CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0003017. 
 
V průběhu sledovaného období byla podána a poskytovatelem dotace schválena Žádost o podstatnou změnu projektu č. 20, která se týkala prodloužení projektu o 6 
respektive 7 měsíců (nově ukončení projektu k 29/2/2020). Bylo vydáno Rozhodnutí o změně č. 2 Rozhodnutí o poskytnutí dotace. Změnou nedojde k navýšení finančních 
prostředků projektu a v prodloužení bude realizována dodatečná klíčová aktivita č. 9 - Podpora meziobecní spolupráce obcí v lokální ekonomice. Předmětná změna byla 
detailně konzultována jak s poskytovatelem dotace – Ministerstvem práce a sociálních věcí, tak i s odborným garantem – Ministerstvem vnitra 
Následně po doručení tohoto Rozhodnutí byla provedena kontrola Dodatků ke stávajícím smlouvám s partnery v území (DSO), tyto Dodatky byly individualizovány, podepsány 
ze strany SMO ČR a rozeslány adresátům. Počet partnerů pokračujících do prodloužení projektu je 73 z 83. Zbylým 10 Centrům, jejichž DSO nepodepsala Dodatek ke smlouvě, 
začala dnem 1. 7. 2019 běžet udržitelnost projektu, která těmto bude končit 31. 7. 2020.  
 
Výběrové řízení – VZ Právní poradenství je z důvodu nevysoutěžení dodavatele zakázky řešeno náhradním způsobem – pomocí projektového právního týmu. 
 
Ve sledovaném období fungovala CSS u všech 83 smluvních partnerů. Počet zapojených obcí stoupl na 1720.  
Podíl odborného poradenství tvořil na celkovém množství aktivit 78 %.  
Za trvání projektu bylo k 30. 6. 2019 evidováno celkem 149 014 ukončených aktivit  
Největší podíl aktivit byl uskutečněn v těchto oblastech:  
1/ poradenství ostatní (34 %) z toho se nejčastěji vyskytovaly aktivity v podkategoriích např. činnost orgánů obce, ekonomická a pracovní agenda nebo ostatní 19%.  
2/ GDPR (22 %)  
3/ projektové poradenství (15 %). 
4/ příprava a realizace projektů (6 %) 
5/ propagace 6%  
5/ veřejné zakázky (5 %) 
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K počátku června 2019 evidujeme celkem 1650 projektů, což je nárůst registrovaných projektů meziobecní spolupráce o 24 oproti minulému období. K tomuto datu dále bylo 

ukončeno 839 projektů v celkovém objemu téměř 644 milionů korun. Průměrná čerpaná částka na jeden projekt realizovaný v rámci meziobecní spolupráce vychází na 

767 580 Kč. V případě obcí zapojených v Projektu CSS vychází průměr necelých 14 obcí spolupracujících na principu meziobecní spolupráce na 1 projektu. 

 

Specifický cíl 2.2 Revize a úprava funkce územně členěných měst 

Opatření 5. Projednání přínosů a dopadů realizace vybraných variant úpravy funkce územně členěných měst a hl. města Prahy s dotčenými orgány 

ústřední státní správy, zástupci obcí a hl. města Prahy 

 
Zahájení 

1. 8. 2015 

Ukončení 

31. 12. 2018 

Gestor 

MV OSR 

Nesplněno, ani dále nebude naplňováno. 

Na základě zpracovaného materiálu „Shrnutí Analýzy rozsahu výkonu veřejné správy v jednotlivých statutárních městech, městských částech a městských obvodech a návrhy na úpravu 

současného stavu a budoucnost nastíněné problematiky“ se ukázalo, že není nutné zasahovat do členění hl. města Prahy ani aktuálně není potřeba dále upravovat funkci územně 

členěných měst. Klíčovým poznatkem z realizované analýzy naopak byla potřeba do budoucna řešit problematiku metropolitních oblastí a aglomerací, což bude Ministerstvo vnitra ve své 

další činnosti reflektovat. Zmiňovaný zpracovaný materiál bude předložen k projednání Řídícímu výboru optimalizace (ŘVO) v druhé polovině roku 2019.  

Z uvedených důvodů nebude toto opatření plněno.  

Opatření 6. Zpracování záměru úpravy funkce územně členěných měst a hl. města Prahy a nejvhodnějších variant ke schválení vládě a předložení k 

projednání na ŘV Optimalizace a schválení na RVVS 

 
Zahájení 

1. 7. 2018 

Ukončení 

31. 12. 2018 

Gestor 

MV OSR 
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Vzhledem k nenaplňování předcházejícího opatření, nebude ani toto opatření v budoucnu naplňováno. 

Opatření 7. Zpracování detailního implementačního plánu realizace vybrané varianty 

 
Zahájení 

1. 10. 2018 

Ukončení 

31. 12. 2018 

Gestor 

MV OSR 

Vzhledem k nenaplňování předcházejících opatření, nebude ani toto opatření v budoucnu naplňováno.  

Specifický cíl 2.3 Optimalizace systému veřejnoprávních smluv 

Opatření 4. Vyhodnocení analýzy a zvolení dalšího postupu 

 
Zahájení 

1. 7. 2017 

Ukončení 

31. 12. 2018 

Gestor 

MV OSR 

Opatření bylo splněno k 31. 12. 2018. 

Na základě výstupů z Analýzy společnosti KVB, spol. s r. o. byla jako nejvhodnější varianta dalšího postupu zvolena varianta přípravy nelegislativního koncepčního materiálu 

řešícího problematiku samostatného pilotního provozu Seznamu VPS. Pilotní provoz přináší ucelené transparentní publikování dostupných dat o platných veřejnoprávních 

smlouvách vycházející ze sběru dat ve stavu k 1. 1. 2017 a z aktualizace poskytnuté krajskými úřady k 1. 1. 2018 a k 1. 1. 2019. V rámci nově vzniklého Seznamu VPS v pilotním 

provozu je možné vyhledávat (za pomocí funkcí MS Excel) jednotlivé veřejnoprávní smlouvy po zadání názvu jednotlivých účastenských obcí nebo dle čísla příslušné smlouvy. 

Transparentnost všech veřejnoprávních smluv nejen pro občany dotčených obcí, ale i pro další orgány veřejné správy, které mají dále na obce metodicky působit, je hlavním 

předpokladem celkového zlepšení stávající situace.  
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Opatření 5. Zpracování záměru optimalizace systému VPS (metodických pravidel pro uzavírání VPS) a nejvhodnějších variant dalšího postupu ke 

schválení RVVS 

 
Zahájení 

1. 7. 2018 

Ukončení 

31. 12. 2018 

Gestor 

MV OSR 

Plnění opatření je zpožděno, splnění se očekává v 2. polovině roku 2019. 

Záměr optimalizace systému VPS bude zpracován jako nelegislativní materiál, který bude především akcentovat vzorová metodická pravidla pro uzavírání VPS včetně 

vybraných nejvhodnějších variant dalšího postupu. Varianty řešení - resp. vybraná optimální varianta řešení - v kontextu celkového řešení optimalizace výkonu veřejné správy 

v území v této budou především akcentovat výsledky zpracované analýzy včetně potřeby sběru dat o VPS (a o realizaci souběžných změn při zavádění eSbírky a eLegislativy 

včetně Sbírky právních předpisů ÚSC a změn resp. rozšíření údajů evidovaných o VPS v RPP) potřebných pro metodické působení a případné legislativní změny. 

Záměr navazuje na zavádění eLegislativy a eSbírky, jejichž cílem je elektronizace právních předpisů, přičemž se do budoucna počítá i s následným zahrnutím předpisů ÚSC, 

případně dalších institucí. Do té doby se uvažuje o zavedení informačního systému ke zveřejňování vyhlášek ÚSC. Tento centrální systém bude spravovaný MV a bude veřejně 

přístupný. Tím dojde ke zvýšení právní jistoty občanů. Návrh nového zákona o Sbírce právních předpisů územních samosprávných celků a některých správních úřadů a o 

změně souvisejících zákonů byl již předložen do mezirezortního připomínkového řízení v únoru 2019. 

Zpracovaný nelegislativní materiál bude předložen Řídícímu výboru optimalizace (ŘVO) v druhé polovině roku 2019.  

 

Specifický cíl 2.4 Úprava a optimalizace systému financování přeneseného výkonu státní správy 

Opatření 3.  

 

b. Návrh variant optimalizace systému financování přeneseného výkonu státní správy a jejich 

zhodnocení minimálně z hlediska časového, legislativního, finančního, implementačního a 

meziobecní spolupráce. Identifikace přínosů a dopadů jednotlivých variant na dotčené subjekty. 

Zahájení 

1. 6. 2015 

Ukončení 

31. 12. 2018 

Gestor 

MV OSR 
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Opatření bylo splněno v 1. polovině roku 2019. 

Zpracovaná Analýza (Validace a varianty možných úprav systému financování přeneseného výkonu státní správy včetně příslušných podkladových analýz zaměřených zejména 

na náklady, přínosy a dopady) byla předložena a projednána na Radě vlády pro veřejnou správu (RVVS) dne 22. 2. 2019. RVVS vzala informace o předloženém materiálu na 

vědomí. 

V prvním pololetí roku 2019 bylo na základě Analýzy navrženo přistoupit k realizaci výkonového financování agendy vydávání řidičských průkazů, k projednání se 

zainteresovanými stranami se také znovu předložil návrh výkonového financování matričních úřadů. Bylo zpracováno více variantních řešení s cílem najít konsenzuální řešení 

a zajistit podporu u zástupců ÚSC. 

c. Projednání přínosů a dopadů realizace vybraných variant úpravy způsobu financování 

přeneseného výkonu státní správy s RVVS, dotčenými orgány ÚSS, zástupci obcí 

Zahájení 

1. 6. 2015 

Ukončení 

31. 12. 2018 

Gestor 

MV OSR 

Opatření bylo splněno v 1. polovině roku 2019. 

Opatření bylo splněno později z důvodu nutnosti projednat navržené varianty projednat se zainteresovanými aktéry. Do návrhu státního rozpočtu na rok 2020 byly 

zapracovány 2 agendy s výkonovým financováním. Agenda vydávání řidičských průkazů byla diskutována se zástupci ÚSC jako první (9. 4. 2019). Ve věci agendy matričních 

úřadů bylo též iniciováno setkání se zástupci ÚSC (22. 5. 2019). Návrh projednal Řídící výbor pro optimalizaci veřejné správy  v území (6. 6. 2019) a následně jej doporučila 

Rada vlády pro veřejnou správu (21. 6. 2019). 

 

Opatření 4. Zpracování záměru úpravy způsobu financování u vybraných agend přeneseného výkonu státní správy 

 
Zahájení 

1. 4. 2017 

Ukončení 

31. 12. 2020 

Gestor 

MV OSR 
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V prvním pololetí roku 2019 byl zpracován záměr nového způsobu výkonového financování agendy vydávání řidičských průkazů. Koncept financování agendy matričních 

úřadů byl oproti roku 2018 zcela přepracován. 

Opatření 5. Monitoring a vyhodnocování připravované legislativy z hlediska dopadů na výkon přenesené působnosti územních samosprávných 

celků a způsob vyčleňování dodatečných prostředků ze státního rozpočtu 

 
Zahájení 

1. 9. 2017 

Ukončení 

31. 12. 2020 

Gestor 

MV OSR 

V roce 2019 byl v období únor-duben realizován monitoring jak provedených změn, tak i připravované legislativy ze strany oslovených Ústředních orgánů státní správy (ÚOSS). 

Zpracovaný souhrn těchto realizovaných i připravovaných změn byl předán Ministerstvu financí. 

Opatření 6. Ověření nového způsobu financování přenesené působnosti prostřednictvím pilotu v rámci vybrané agendy 

 
Zahájení 

1. 1. 2018 

Ukončení 

31. 12. 2018 

Gestor 

MV OSR 

Opatření bylo splněno. 

Pilotní ověření bylo realizováno na příkladu výkonového financování agendy vydávání občanských průkazů (součást příspěvku na výkon přenesené působnosti). Podkladový 
materiál k financování agendy vydávání občanských průkazů v roce 2018 byl předložen na jednání Rady vlády pro veřejnou správu (RVVS) dne 22. 6. 2017. RVVS vzala tento 
materiál na vědomí a doporučila realizovat paušální platbu financování agendy občanských průkazů v rámci státního rozpočtu na rok 2018.  
 

Opatření 7.  Vytvoření a schválení případných legislativních změn 

 
Zahájení 

1. 1. 2018 

Ukončení 

31. 12. 2019 

Gestor 

MV OSR 
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V prvním pololetí roku 2019 byly zpracovávány podklady k návrhu státního rozpočtu pro rok 2020. Hlavními změnami bylo zavedení výkonového financování u agendy 

vydávání řidičských průkazů a u matriční agendy.  

Pro aktuální řešení není třeba navrhovat jakékoliv legislativní změny, vše je řešeno v rámci mezí návrhu zákona o státním rozpočtu pro rok 2020. 

Specifický cíl 2.5 Snížení rizika platební neschopnosti územní samosprávy 

Opatření 5. Realizace vzdělávacích aktivit v oblasti finančního řízení pro představitele územních samospráv 

 
Zahájení 

1. 1. 2017 
Ukončení 

31. 12. 2020 
Gestor 

MV OSR 

Ke dni 30. 6. 2019 byl ukončen druhý ročník vzdělávacího programu Zastupitel v kurzu zaměřeného na finanční řízení obcí. Skládá se ze čtyř tematických kurzů: „Postavení 
zastupitelů ve veřejné správě“, „Rozpočtové hospodaření a majetek obcí“, „Veřejné zakázky“ a „Dotační a investiční management“. Tvoří ho vzdělávání v celkovém rozsahu 
20 hodin e-learningového studia pro zastupitele obcí a prezenční školení, které bylo realizované prostřednictvím Institutu pro veřejnou správu Praha. K tomuto datu se od 
ledna 2019 realizovalo celkem 36 prezenčních seminářů v 8 krajích České republiky. Celkový počet zastupitelů, kteří úspěšně absolvovali a získali certifikát MV ČR, dosáhl k 
číslu 480. Zastupitelů se ovšem účastnilo celkově více; číslo 480 odpovídá počtu absolventů všech 4 kurzů. 
 

• Kurz „Postavení zastupitelů ve veřejné správě“ absolvovalo 531 zastupitelů 

• Kurz „Rozpočtové hospodaření a majetek obci“ absolvovalo 558 zastupitelů 

• Kurz „Veřejné zakázky“ absolvovalo 502 zastupitelů 

• Kurz „Dotační a investiční management“ absolvovalo 482 zastupitelů 
 
Současně se začaly připravovat studijní materiály, které poskytnou nejdůležitější poznatky z kurzů a e-learningového studia a budou volně ke stažení na internetu. 
 
Více ke vzdělávacímu programu na: www.zastupitelvkurzu.cz a https://www.institutpraha.cz/projekty/projekty/zastupitel-v-kurzu-2019/  
 

 

http://www.zastupitelvkurzu.cz/
https://www.institutpraha.cz/projekty/projekty/zastupitel-v-kurzu-2019/

